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TOM TAT

Nham dé xudt cac dinh hudng phat trién cho huyén Tan Phudc sau nay nhu phan ving phat trién
kinh té - x& hoi, phét trién co s& ha tang, nang cao chat luong va s6 luong lao déng dugc dao tao
nghé, cé nhiing chinh séch hé trg thiét thuc, cu thé cho ngudi dan va huy déng nhiéu ngudn vén
giup ngudi dan tiép can mot cach dé dang, nghién cliu da iing dung cach tiép can khung sinh ké
bén ving cla B Phat trién Qudc t€ Anh (Department for International Development — DFID) dé
danh gia sinh ké clia ngudi dan ndng thén huyén Tan Phudc, tinh Tién Giang von di la viing nhiém
phen thudc ving Béng Thap Mudi & Béng bang séng Cliu Long. Khung sinh ké bén viing cla
DFID trong nghién ctiu sé xem xét c4c loai tai san clia ngudi dan huyén Tan Phudc, tinh Tién Giang
dé dam bao sinh ké bao gém 05 loai: vOn con ngudi, von vat chat, vén tai chinh, vén tu nhién va
von xa hoi. Két qua cho thay huyén Tan Phudc cd ngudn von tu nhién, vén vat chét, von xa hoi dap
Ung dugc nhu cau phat trién sinh ké ctia ngudi dan, con ngudn vén con ngudi va vén tai chinh 13
02 nguédn von can dugc cai thién trong thai gian téi. DE gidi quyét van dé nay, trudc hét can quy
hoach cac viing phét trién theo diéu kién ty nhién, ti€p tuc nang cao ky nang, tay nghé ctia ngudi
dan, co6 chinh sach hé trg cu thé cho céac hoat déng sinh ké va tap trung nhiéu nguén vén khac
nhau dé ngudi dan cé thé dé dang tiép can, dan dan cai thién thu nhap ngudi dan va can cé chién
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lugc phéat trién dan s6 tuong thich vai diéu kién clia huyén.
Tukhoa: sinh ké khung sinh ké, bén ving, phan tich sinh ké, huyén Tan Phudc

DAT VAN DE

Sinh ké 1a mot khai niém da dugc st dung dau tién
boi Robert Champer véi nghia nhu sau: “sinh ké gom
néng luc, tai san, cach tiép cin (sy du trd, tai nguyén,
quyén s& hitu, quyén st dung) va cac hoat ddng cian
thiét cho cudc séng'. Sau nay B Phét trién Quéc
té Anh (Department for International Development —
DFID) da dua ra khai niém vé sinh ké thi “Mdt sinh ké
¢4 thé dugc miéu ta nhu 1 sy tap hop cac nguodn luc va
kha nang con ngudi c6 dugc két hgp véi nhiing quyét
dinh va hoat dong ma ho thuc thi nham dé kiém séng
ciing nhu d€ dat dugc cac muc tiéu va udc nguyén cta
ho”2. Con & Viét Nam khéi niém sinh ké dugc giai
thich trong Tt dién Tiéng Viét v6i nghia “sinh ké 1a
viéc lam d€ kiém an, d€ muu séng” 3 va Bli Vin Tuin
xem sinh k€ 1 mét phuong tién, hoat dong nhim
dap tng nhu cdu co ban, dam bao doi séng ctia con
ngudi. Sinh ké ¢4 thé dugc xem xét & cac miic o khac
nhau, trong d6 phé bién nhit la sinh ké quy m6 ho gia
dinh*°. Gan day, y nghia clia cum tif nay da dugc mé
rong hon bao gém ca vé€ xa hoi, kinh té va cac thudc
tinh khac, va d6ng thoi, motloat cac yéu t6 anh hudng
dén cac diém manbh, tinh chiu dung, va rti ro tit cich

kiém sdéng ctia ngudi dan cung dugc dé€ cap. Nhiing
yéu t6 nay c6 thé 1a truc tiép nhu cdc nguodn luyc, cong
viéc, hoat dong vin hda, cic trg giup tiép can (hodc
ngan chdn ngudi dan tiép can) ngudn luc, hodc gidn
tiép nhu 1a chinh sach, thé ché, va cic qud trinh, tha
tuc ciing anh hudng 1én sinh ké. Véy lam thé nao dé
sinh ké ctia ngudi dan dugc bén viing? “Tiép cdn sinh
ké bén viing” 1a ting dung sy hiéu biét rong hon vé
sinh ké d€ hudng cic nghién ctu lién quan dén ngheo
d6i quan tim dén mot sy that rang nhiéu ngudi dan
& vung nong thon cé cudc séng hoan toan phu thudc
vao cdc tai nguyén va moi trudng cling nhu cac hoat
dong di kem véi né; cai thién qué trinh ké hoach va
thuc thi chuong trinh doéng quan ly bang cich cung
cdp moét cach ddy du hon cdc mit manh, diém yéu, co
hoi, va thach thic gin lién véi phét trién tai nguyén
va moi trudng; thdm dinh lai cdc chién luge quéan ly
va phét trién tai nguyén thién nhién va moi trudng,
va dua ra cdc tu van cho nhiing chinh sach tuong lai,
bang cich dua ra mét cach nhin thuyc t€ cac sinh ké
cho ngudi dan nong thon>.

Céc khai niém vé sinh ké bén viing da dugc st dung
rong rai béi nhiéu nha nghién clu, cic t8 chiic va cac
co quan sau khi dugc giéi thiéu 1an dau tai ny ban

Trich dan bai bao nay: Vi L Q, Huyén D T T, Hiéu T T, Thao N T P, Kién T T, Thang N V. Ap dung khung
sinh ké bén viing dé danh gia sinh ké cho ngudi dan néng thén huyén Tan Phudc, tinh Tién Giang.
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Thé giéi vé Moi trudng va Phét trién ndm 1987. Sinh
ké bén viing (Sustainable livelihood): Khai niém nay
dugc hoan thién néi ham béi DFID. Sinh ké bén viing
1a sinh ké c6 kha nang ting pho va phuc héi khi bi tac
dong, hay c6 thé thuc déy cdc khd nidng va tai san & ca
thoi diém hién tai va trong tuong lai, trong khi khong
lam x6i mon nén tang ctia cac ngudn lyc ty nhién >°,
Trong béi canh hién nay, “su bén viing” khong phai
1a mot trang thai can bang bat dong, ma & trong mot
diéu kién c6 sy chip nhén rai ro va ¢ kha niang phuc
héi”.

Tiép can sinh ké theo khung sinh ké bén viing dugc
trinh bay trong cac nghién ctiu cia Chambers va Con-
way’, Scoones > va Iy thuyét khung sinh ké bén viing
clia B phat trién Qudc té€ ctia nuGc Anh (DFID), cic
yéu t6 hinh thanh sinh k& bao gébm: cic uvu tién ma
con ngudi nhan biét dugc; cic chién lugc lua chon dé€
theo dudi uu tién; cac thé ché, chinh sich va t6 chiic
quyét dinh dén sy tiép can d6i véi cc loai tai san hay
co hoi va cac két qua ho thu dugc; céc tiép cin cua ho
d6i v6i nam loai von (tai chinh, vat chét, con ngudi, xa
hoi va tu nhién) va kha nang st dung hiéu qua cac loai
von minh cd; bdi canh s6ng gébm cac xu hudng kinh
té, cdng nghé, dan s6, cac cu séc va muia vu. Dya trén
khung ly thuyét nay, rat nhiéu cac nghién ctiu da duge
trién khai va m& rong cdc khung ly thuyét cho sinh ké
nong thén '°. Phuong phap phan tich chinh & day la
dat con ngudi vao trung tim cta sy phat trién. Trong
thuc té, diéu nay c6 nghia la cadn c6 mot phan tich vé
sinh ké ctia nguoi dan va cach thay d6i sinh ké ctia ho
theo thoi gian trén tinh than ton trong quan diém cua
ho; tip trung vao tac dong ctia cic chinh sach va thé
ché khac nhau, sau do sip sép con ngudi theo quan
diém cép béc xa hoi cha ho; dit biét, nhdn manh tdm
quan trong viéc anh hudng ctia chinh séch, thé ché dé
thac déy su quan tdm va tham gia ctia ho tit d6 duara
cac ho trg d€ gitp ho dat dugc muc tiéu sinh ké cta
chinh ho.

Thanh phén co ban cta khung phén tich sinh ké gom
cac ngudn von (tai san), tién trinh thay déi cdu truc,
ngt canh thay d6i bén ngoai, chién lugc sinh ké va két
qua ctia chién lugc sinh k& d6. Ngudn von hay tai san
sinh ké: La toan b nang luc vat chat va phi vat chit
ma con ngudi c6 thé st dung d€ duy tri hay phét trién
sinh ké& ctia ho. Nguo6n vén hay tai san sinh k& dugc
chia lam 5 loai vOn co chinh: vén nhén lyc, vén tai
chinh, vén vat chat, vén xa hoi va vén tu nhién.
Trong nghién cdu cia Md. Abu Hanif va cong sy '!
da tng dung khudn khé sinh ké bén viing (SL - sus-
tainable livelihoods) ctia DFID (Hinh 1) d€ danh gid
muc d¢ cai thién sinh ké cia ngudi ndong dan khi thuc
hanh n6ng lam két hgp, da cho thdy d€ ddm bao sinh
ké bén viing bing cach ting kién thtc va thu nhép
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clia ngudi dan, gidm thiéu rai ro mit mua, ddm béo st
dung t6i da tai nguyén thién nhién va do d6 gidm thiéu
rii ro dén céc sinh ké dé bi tén thuong. Mot Khung
danh gid tac dong (impact evaluation framework -
IEF) dua trén khung sinh ké bén viing (sustainable
livelihoods - SLF) danh cho viéc ddnh gid cac dy 4n vé
phaét trién nang lugng khi ching thay déi sinh ké cua
cdng dong ngudi dén tai Ethiopia da dugc nghién ctiu
bdi E. Colombo va cong su v6i muc dich xem IEF la
mot phuong phap hé trg ddnh gié trong phin bd vén
hay dinh gia du 4n va sinh ké'2. Sinh ké bén viing
ciing dugc nghién ciiu d€ danh gid y nghia cta viéc
quan ly vé sinh mdi truong (Environmental sanitation
management - ESM) d6i v6i ba hoat dong sinh ké ven
bién 1a danh bit ¢4, du lich va san xudt mudi. Nghién
ctiu nay cho ching ta thdy vé sinh moi trudng da anh
hudng dén sinh k€ lién quan nhu du lich, danh bit
¢4 va san xut mudi c6 mdi lién quan dén stc khoe
cong dong, ning sudt, thu nhap, an ninh sinh ké va
sy bén viing clia cic ngudn tai nguyén moi trudng 1.
Nghién ctiu tuong tac gifia sinh k& bén viing ho gia
dinh néng thon va qua trinh thay d6i quan ly d4t néng
nghiép dya trén nén tang 1a khung sinh ké bén viing
ctia DFID ¢ y nghia I6n trong viéc giai quyét ngheéo
d6i ¢ khu vic ndng thon va thic ddy chuyén giao quan
ly dat dai nong thon t6t hon va cai thién sinh ké va
phdt trién bén viing. Nghién ctiu nay ciing cung cép
huéng dan Iy thuyét cho viéc xay dung chinh séch cai
thién sinh ké thong qua von tai chinh va thu nhép cao
hon!*. Danh gid sinh ké bén viing dya trén khung
sinh ké bén viing két hop véi cac yéu t6 dia dinh dic
trung cta khu vic dugc nghién ctiu bdi Y.Liu va cong
su da xay dung 33 yéu t6 sinh két hop cac ngudn luc vé
con ngudi va ty nhién d€ so sinh mic d6 bén viing vé
sinh ké hay d¢ nghéo gitia cac khu vuc v6i nhau. Két
qua cho thdy ring sy mét can bing trong qua trinh
phét trién va sy nghéo d6i la phan énh khoéng tréng
chung, ching lién quan chit ché dén dia ly va cac vin
dé xa hoi khac. Dua trén cac dia phuong khac nhau
sé ¢6 mdi trudng sinh thai ddc biét khac nhau vé lgi
thé tai nguyén, mdi lién hé nghéo ddi va phat trién
cho thdy mot s6 khu vuc sé c6 1gi thé riéng nhu von
sinh ké cao hon & nhiing noi c6 ngudn tai nguyén
sinh théi tuyét v&i, nhung vén vé€ tai chinh va nhan
lyc thip din dén khé phat trién 4. Ngoai ra khung
phén tich sinh ké bén viing con dugc dung d€ nghién
ctiu vé€ su nghéo qua cac thé hé (the intergenerational
transmission of poverty - ITP) trong gia dinh & khu
vic nong thon trong qud trinh d6 thi hoa. Nghién ct
nay da chi ra ring su khidc nhau vé khu vuc da anh
hudng dén sinh ké, trong khi d6 von tai chinh la ¢
tinh dnh hudng 1én tdt ca cac khu vuc, von tu nhién
¢ tac dong dén cac khu vic ndng thon, von vét chat
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Hinh 1: So d6 khung phan tich sinh ké bén viing ctia DFID?

quan trong véi khu vic thu nhap thap va von nhan luc
anh hudng khu vyc trung tim '°. Trong khi d6 tac gia
A. Quandt da xay dung phuong phap phuc hoi sinh
k& ho gia dinh (Household Livelihood Resilience Ap-
proach - HLRA) d€ do luong kha nang phuc héi sinh
ké dya trén phuong phap tiép cén sinh ké bén viing
va ndm ngudn von tai sin d€ do luong kha nang phuc
hoi sinh ké. Nghién ctiu nay do luong va xay dung kha
nang phuc hoi trudc nhiing xdo trén do I lut hodc
han han anh hudng dén sinh ké va dua ra 5 cdi tién
0 v6i 5 ngudn von trude dé nhu: (i) phuong phép va
cdng cu thuc t€ khong chi la ly thuyét chung; (ii) tich
hgp céc bién phap phuc hoi sinh ké cht quan; (iii) tap
trung vao ho gia dinh dit biét c6 thé thay d6i quy mé
cdng dong hodc 16n hon; (iv) cung cdp phuong phap
phén tich va giai thich két qué cac bién phap phuc hoi;
(v) nhn manh sy quan trong ctia con ngudi — quyén
Iyc- tai san '°. DE cai tién khung sinh ké bén viing cho
viéc ting dung vao cdc trudng hop cu thé mot cach
chinh xdc, mot nghién ctu khung sinh ké bén viing
dugc co cdu lai cho hoat dong du lich d€ phén tich
su tuong tac gitia du lich va sinh ké nong thén duge
danh gia. Tinh bén viing sinh k& dugc ddnh gid bing
cach st dung khung hai chiéu vé da dang sinh ké va
tu do sinh ké cho thdy su két hgp gitia hoat dong du
lich va cdc ngudn thu nhép khac tii d6 nang cao tinh
bén viing trong sinh ké bén canh d6 cling danh gid vai
trong ctia chinh quyén trong viéc cac chinh sach phat
trién sinh ké ctia dia phuong khi ¢6 sy khac nhau gitia
céc ngudn von sinh ké clia ngusi dan!”. Mot phan
tich téng quan vé xu huéng nghién cttu va ting dung
khung sinh ké bén viing trén quy mo toan cdu trong
nhiing ndm gin day cho théy ring né 1a moét cong cu

hiéu qua d€ danh gid sinh ké bén viing, trong khi sinh
kébén viing chinh 13 muyc tiéu d€ xda d6i giam nghéo.
Céc ung dung gin nhit va quan trong nhat chinh 1a
tng dung sinh ké bén viing d€ danh gid bao tén hé
sinh thdi, gidm nghéo & cdc ving khé khan, tdc dong
ctia bién d6i khi hau dén sinh ké va méi lién hé gitia
chinh sach va thay d6i thé ché dé cai thién sinh ké'8.
Huyén Tan Phudc c6 dién tich 1a 33.321 ha, gom 12
x4 va 01 thi trdn, cach trung tdm thanh phé My Tho
25 km vé huéng Tay Bic. Huyén Tan Phudc gidp ranh
v6i huyén Chau Thanh, Cay Lay cta tinh Tién Giang
va tinh Long An. Céc vung kinh t€ cht luc clia huyén
Tan Phudc gébm: vung khom nguyén liéu, viing san
xudt laa, viing khoai m&, rau mau cdc loai, chin nuéi
ung dung céng nghé cao va qui moé 16n (gia cdm va
heo), riing tram (la ving dém khu bdo ton sinh thai,
bao vé hé sinh thai viing ngap nudc Béng Thap Muoi),
Khu cong nghiép Long Giang (540 ha), khu bao ton
sinh thdi, khu thién vién Truc Lim Chanh Giac.
Theo bdo cdo thong ké tinh hinh kinh t€ x3 hoi nim
2018, hién tai, toan huyén c6 242 doanh nghiép viia
va nho dang hoat dong trén tat ca cac linh vuc (trong
d6 Khu cong nghiép Long Giang l1a 42 doanh nghiép
v6i s6 lugng cong nhan dang lam viéc tai cac doanh
nghiép khoang 16.000 ngudi). Trong nam 2018, gia tri
san xudt CN-TTCN ngoai quéc doanh do huyén quan
ly (trtt KCN Long Giang) thuc hién dugc 325,4/320 ty
doéng, dat 101,7% so véi ké hoach.

Theo quyét dinh s6 1333/QD-UBND ngay 28/05/2015
ctia UBND tinh Tién Giang vé viéc phé duyét diéu
chinh Quy hoach t6ng thé phat trién kinh t€ - xa hoi
huyén Téan Phu6c dén nam 2020, dinh huéng dén nim
2030 thi muc tiéu phat trién la “Phin ddu dén nim
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2020, xay dung khu D6ng Nam Tan Phudc trd thanh
trung tdm san xudt cong nghiép - thuong mai - do thi
- dén cu va la mét cyc tang trudng kinh t€ quan trong
ctia tinh”. Céc s6 liéu thong ké kinh t€ xa hoi (KT-
XH) dén nay cho thdy khu vic Péong Nam Tan Phudc
dang va sé€ la nai c6 téc do do thi héa, cong nghiép
héa cao. Do do sé gay ra cac 4p luc 1én moi trudng
nén cin phai c6 cic gidi phdp quan ly téng hgp nhim
quan ly bén viing ddm bdo cho muc tiéu phat trién
KT-XH cua khu vuc.

DPinh huéng phit trién ctia huyén Tan Phudc nhu trén
chua tép trung vao sinh ké ctia ngudi dan khu vuc
noéng thén. Do d6 can cé danh gid tong thé dé co6
thé can ddi gitta phat trién kinh t&€ dac biét la cong
nghiép nhung van ddm bao an sinh x4 hoi cho ngudi
dan trong khu vuc.

PHUONG PHAP

Céch tiép cin cta nghién ctu la 4p dung khung sinh
ké bén viing ctia DFID d€ phan tich cic tdc dong va
kha nang t6n thuong d6i véi sinh k€& ctia nguodi dan
noi day.

Thong tin cin thiét d€ 4p dung khung sinh ké cua
DFID danh gié cho huyén Tan Phudc dugc trich tu
cac bao céo kinh t€ - xa hoi va quy hoach ctia huyén,
cdc s6 liéu thong ké, diéu tra, chti yéu trong nién gidm
thong ké ctia huyén Tan Phudc, cu thé nhu sau

+ Vén tu nhién (Natural capital): s6 liéu v€ nguén tai
nguyén dat phuc phu cho céc hoat dong sinh ké ctia
ngudi dan trong trong trot, chin nuoi,...

+ V6n con ngudi (Human capital): s6 liéu vé dan so6,
su phan bé dan cu, mét d6 dan s6 va cac phuc lgi xa
héi cho ngudi dan (gido duc, y té,...).

+ Von vt chat (Physical capital): cc s6 liéu vé co s&
ha ting co ban phuc vu cho cdc hoat dong sinh k&
ctia ngudi dan nhu giao thong, dién, nudc, xt Iy moi
trudng,...

+ Von xa hoi (Social capital): cac bdo cdo vé cac
chuong trinh, chinh sich hé tr¢ ngusi dan (ngudn
vOn vay, x6a d6i giam nghéo...)

+ Vén tai chinh (Financial capital): s6 liéu vé nguén
thu nhép, cta cai, vat chit ctia ngudi dan.

KET QUA

Vén tu nhién

Ngudn von tu nhién 1a mot yéu t6 ddc biét quan trong
anh hudng t6i sinh ké ctia nguoi dan ngheo. N6 bao
ham rdt nhiéu yéu t6 nhu dia hinh, d4t dai, khi hiu,
sinh vat,... Cac ngudn von ty nhién nay truc ti€p anh
huéng téi d6i séng hing ngay clia con ngudi .

it dai dugc coi 1a von ty nhién d€ ngudi dan sinh
song, lam viéc. Téng hop von tu nhién ctia huyén Tan
Phuéc nhu Bang 1.
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bat nong nghiép chiém phan 16n dién tich dat ty
nhién (74.47%) tii d6 cho thdy tiém nang phat trién
kinh t&€ ndng nghiép cua huyén 1a rit 16n.

Huyén Tan Phud6c la mot huyén nam trong ving Dong
Thép Mudi, nén dit dai, nguén nudc déu bi nhiém
phen, hang nam bi anh huéng la lut cia viing Dong
Thap Mudi. Chinh diéu kién nay da giup cho huyén
hinh thanh céc vung kinh t€ cht lyc:

+ Vung khém nguyén liéu: 15.700 ha, san lugng
287.000 tdn/nam. La vung nguyén liéu khom (dua)
16n nhit tinh, phuc vu cho cong nghiép ché bién xut
kh&u. Mo hinh san xudt theo tiéu chuin VietGAP
dang gitp nong dan san xudt, tiéu thu c6 hiéu qua.

+ Vlng san xudt lda: 6.600 ha, dién tich gieo trong
hang ndm trén 17.800 ha; san lugng binh quén gan
110.000 t&n/ ndm. M6 hinh “canh d6ng mau 16n” cho
hiéu qua san xudt cao va thuc ddy thuc hién tot cong
nghiép hoa, hién dai hoa ndong nghiép, nong thon tai
huyén.

+ Vung khoai m&: 1.000 ha, san lugng 16.000
tdn/nam; la cay trong thich nghi viing dat phén & khu
vuc phia dong bdc ctia huyén, hiéu qua kinh té cao cho
noéng dan.

+ Rau mau cac loai: 2.200 ha, san lugng hang nim
35.200 tdn. Trong d6, cay dua hau trén d4t phen hang
ndm gan 200 ha, chat lugng rat ngon, khong thua kém
cac vung khéc.

+ Chén nudi ting dung cong nghé cao va qui mo 16n:
hang nidm téng dan 6n dinh. Pan gia cAm 350.000
con, dan heo 15.000 con.

+ Riing tram: 3.100 ha, la viing dém khu bao ton sinh
thdi, bdo vé hé sinh thai ving ngap nudc Dong Thap
Muoi.

+ Khu c6ng nghiép Long Giang: 540 ha, v6i cdc nganh
cdng nghiép hién dai, von ddu tu nudc ngoai, giai
quyét viéc lam cho hang ngan lao dong.

+ Khu bdo ton sinh thdi: 100,6 ha. Co6 trén 50 loai
chim, co sinh s6ng, bao ton hé thuc vat sinh thdi ngap
nudéc ving Dong Thap Mudi.

+ Khu thién vién Tric Lam Chanh Gidc: rong 30 ha,
dang trong giai doan x4y dung, nhung hang thang dén
khéch thép phuong ngan hang nguoi dén viéng, hia
hen noi day sé 1a diém du lich tdm linh trong tuong
lai.

Gid tri ctia dét trong trot tuy thdp nhung dién tich 16n
mang lai hiéu qua cao hon dat nuoi trong thuy san. Vi
vy can tip trung vao canh tic ciy trong trén quy dét
hién co.

Vén con ngudi
Con ngudi la loai von quan trong nhat trong ngii gidc
sinh ké ctia mot ho gia dinh, mét cong d6ng2°. Nguén
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Bang 1: Dién tich cac loai dat va loai hinh san xuat ca huyén Tan Phuéc nam 2020

TT Loai dit Dién tich
(ha)

1 Téng dién tich d4t ty nhién 33.012,84

2 bit trong lua 6,737.96

3 Dit trong cay hang nam khac 538.07

4 bit trong cay lau nam 15,532.33

5 bit nong nghiép khac 426.26

6 Dt rling san xudt 900

7 bit nudi tréng thiy san 92.54

8 bt riing phong ho 356.82

9 Dét phi nong nghiép 8,428.87

Co ciu Gidtritrénlha  Loai hinh san xuat

(%) (triéu dong/ha)

100 -

20,41 80,4 Trong lua

1,63 Khoai m&, khém, thanh
long

47,05 Chanh, mit

1,29 Bo hoang

2,73 Riing tram

0,28 2374 C4 tra, r6 phi, sic rén, cd
mui

1,08 - Riing tram, dudc

25,53 = Phét trién co s ha tdng

(Ngudn: UBND huyén Tan Phuiéc, 2019)

vOn con ngudi thé hién qua ki nang, kién thiic, ning
luc d€lao dong, va stic khde giup con ngudi theo dudi
nhting chién lugc sinh ké khac nhau va dat dugc muc
tiéu sinh ké ctia minh®,

Dén cu huyén Tan Phuéc da phén la ngudi Kinh ciing
v6i 08 dan toc thiéu chung séng dan xen trong cong
dong dan cu, gbm: Khome, Hoa, Tay, Thai, Nung,
Mudng, Edé, San Diu.

Dén s6 huyén Tan Phudc ndm 2018 la 63.032 ngudi,
s6 ho gia dinh 15.670 ho phéan b6 trén 13 don vi
hanh chinh v6i mat do 189 ngusi/km?, trong khi
huyén Céi Bé 1a 3.573 nguoi/km?, Chau Thanh 1a
1.151 ngudi/km?, Go Céng la 966 ngudi/km?, Tan
Phu Dong la 475 ngugi/km?,... va cta tinh 1a 671
ngudi/km?. Phan b§ dan cu céc dia ban trong huyén
Tan Phudc dudc téng hop trong Bang 2.

Téc d0 phat trién dan s6 trung binh khoéng
1,9%/nam. Ty 1é d6 thi hoa 5,7% va gidi quyét viéc
lam 650-700 lao dong/nam giai doan 2016-2019. Bén
ndm 2020, gidm ty 1¢ hd nghéo xudng dudi 5%; ty 1é
huy dong so v6i dan s6 trong do tudi: tré 5 tudi vao
mau gido dat trén 85%, tiéu hoc 100%, trung hoc co s&
98%, trung hoc phd thong trén 80%, 100% gido vién &
cac bac hoc dat chuén qudc gia; ty 1é trudng dat chuén
quéc gia: mam non trén 50%, tiéu hoc trén 75%, trung
hoc co s6 trén 80%, trung hoc phd thong trén 50%; ty
1élao dong qua dao tao nam 2020 1a 65%, trong d6 ty 1é
lao dong qua dao tao nghéla 45%; s giudng bénh/van
dan la 20 giuong; bac si/van dan la 7,5 bac sT; ty 1é tré
em dudi 5 tudi suy dinh duéng con dudi 8%; ty 1é tram
y t€ xa 6 bac si 100%; 100% x4, thi trdn cd tram y t€

dat b¢ tiéu chi quéc gia vé y té xa?!.

Nhin chung dan s6 va mat d dan s6 ctia huyén 1a thap
nhdt tinh tuy nhién cac phuc lgi xa hoi (gido duc, y
té,...) lai tuong d6i dap ting dugc nhu ciu phit trién.
Do d6 cin c6 céc giai phap thu hut dan cu, phat trién
dan s6 dé€ tao nguédn lyc con ngudi cho muyc tiéu phét
trién ctia huyén, bén canh d6 ciing phai chu trong phét
trién céc co s& gido duc, y té,... tuong xting véi chién
lugc phat trién dan s6 ctia huyén dé khong xay ra tinh
trang qud tai. Cén chd trong dao tao nghé cho lao
dong tuong thich v6i nguén von ty nhién ctia huyén
(nganh nghé lién quan dén nong nghiép) d€ phat huy
thé manh ctia huyén.

Vén vat chat

Ngudn von vat chit bao gom co s& ha tdng co ban va
cong cu san xudt hang héa cin thiét d€ ho trg sinh ké.
Tinh dén ndm 2020, ty 1é dan s6 do thi dugc cdp nude
sach dat trén 95% nam 2020, ty 1¢ dan s6 néng thon
dugc st dung nudc qua hé thong nudc tip trung dat
trén 80% nam 2020; trén 90% téng lugng chét thai rin
sinh hoat d6 thi phét sinh dugc thu gom va xti Iy dam
bao vé sinh moi trudng; trén 90% tdng lugng chat thai
rdn cdng nghiép khong nguy hai phét sinh dugc thu
gom va xt ly ddm bdo moi trudng; 100% lugng chat
thai rdn y t€ khong nguy hai va nguy hai phat sinh
tai cac co s§ y t€, bénh vién dugc thu gom va xt ly
dam bdo moi trudng; ty 1é co s& san xudt c6 chat thai
gy 6 nhiém moéi trudng dugc xu ly dat trén 90%; s6
khu, cum cong nghiép c6 hé thong xti Iy nudc thai tap
trung, chét thai ran dugc thu gom va xt ly dat 100%;
ty 1¢ ho sti dung dién dat 100% nam 20202!. Huyén
€6 30 trudng mam non, 21 trudng phd thong, 15 co sd
y té€ (135 giudng). Hé thong giao thong da thong sust
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Bang 2: Phan bé dan cu cic dia ban trong huyén Tan Phuéc

TT Hanh chinh xa

1 X Phu My

2 Xa Tan Hoa Thanh
3 xa Hung Thanh

4 Xa My Phudc

5 Xa Tan Hoa Dong
6 Xa Tan Hoa Tay

7 Xa Thanh My

8 Xa Thanh Hoa

9 Xa Thanh Tan

10 Xa Phuéc Lap

11 XaTan Lap 1

12 Xa Tan Lap 2

13 Thi trdn My Phuéc

Dién tich (ha) Nhan khéu (ngudi)
1.228,80 8.091
1.747 8.360
3.124,07 5.340
3.900,82 2.972
2.614 1.181
3.352 2.853
2.805,54 789
2.662,27 627
3.319,8 541
3.442,78 5942
2.870,99 1800
1.647,11 1525
247,57 2000

(Nguén: UBND huyén Tan Phudc, 2019)

khip huyén véi cc tuyén dudng dugc trdi nhya phing
phiu, hién tai xe 6 t0 tii trung tm huyén di thong sudt
dén trung tdm 12 x4, thi trdn, mdt s6 xa xe 6 to con
dén dugc mot s6 ap. Hé thong dudng tinh viing Péng
Thép Mudi dai 151 km trén tong s6 432 km toan hé
thdng cta tinh da dugc dau tu mit dudng nhya gin
nhu hoan thién, dat 97%. Huyén c6 30 trudng mam
non, 21 trudng phé thong, 15 co s& y t& (135 giudng).
S6 liéu thong ké cho thdy hiu hét cic chi s6 vé co sg
ha tdng ctia huyén co ban dau dat 100% hodc gin dat
(trén 90%), cho thdy co s6 ha tdng phuc vu phét trién
kinh t€ - x4 hoi ctia huyén Tan Phuéc tuong d6i hoan
chinh, dép tng dugc nhu ciu phét trién. Can tiép tuc
duy tri va hoan thién co sg ha ting co ban phtt hgp
v6i chién lugc phat trién hién tai va quy hoach trong
tuong lai ctia huyén.

Vén xa hoi

La nguén lyc c6 anh hudng khd 16n dén kha ning
thoat ngheéo ctia h¢ gia dinh. N6 quyét dinh dén viéc
lap k& hoach, chién lugc phét trién cta ho nghéo.
Quyét dinh d6 c6 chinh xac, hgp ly hay khong phu
thudc vao ning luc xa hoi ctia cha h¢. Nang luc xa
hoi bi anh hudng ctia mot s6 yéu t6 nhu gidi, dan toc,
cdc m&i quan hé xa hoi??.

Thdi gian qua, hé thong chinh tri cta huyén da rat nd
luc trong cdng tac gidm nghéo bén viing véi nhiing
chuong trinh, hanh dong cu thé. Déi véi nhiing ho
can von dé san xuét, chin nudi thi gitp d6 dé€ ho dugc
tiép cén véi ngudn von vay. Doi v6i nhiing ho cin
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cay, con giéng d€ chuyén déi co cdu cay trong thi van
dong cong dong ban trd cham ciy, con giéng. D6i
v6i nhiing ho c6 nhu ciu hoc nghé thi tao diéu kién
cho ho tham dy céc 16p day nghé lao dong ndng thon.
b6i v6i nhitng ho chan nudi, tréng trot thi moi dén
dy céc 16p tip hudn chuyén giao khoa hoc, k thut.
Khuyén khich cic ngin hang thuong mai phét trién
mang ludi giao dich; dong thai, tao diéu kién dé cac
quy tin dung mé rong dia ban hoat dong. Phdi hop
v6i cdc chi nhanh ngin hang thuong mai, t6 chic tai
chinh, tin dung trén dia ban tao diéu kién thuéan lgi
cho cac doanh nghiép, ho gia dinh, ca nhan dép ting
du céc yéu cdu vé ning luc, tht tuc, diéu kién giao
dich dugc ti€p can vay von ngan hang dé phat trién
san xudt, kinh doanh. Nhim gitp cdc ho dan thodt
ngheo, ¢ cudc séng 6n dinh, Ban Chi dao xda déi
gidm nghéo ctia huyén ndi chung va cta tling xa noi
riéng da cé nhiéu giai phap nhu gitup cho ho ngheo
tiép can cac ngudn von vay, thanh 1ap cdc t6 gép von
xoay vong d€ gitip nhau phat trién kinh t&, van dong
cac nha hao tdm trong va ngoai xa ting qua, phat hoc
bdng cho con em gia dinh kho khan, t6 chiic cac 16p
tap huén chuyén giao khoa hoc - ky thuét,... Dau nim
2006, Tan Phudc c6 dén 3.450 ho nghéo, chiém ty 1¢
29,23%; dén cudi nam 2007, con 2.433 ho, chiém ty 1¢
18,26%, cudi nam 2008 con 2.223/13.630 ho, chiém ty
18 16,3%. Va dén nam 2018, ty 1é ho ngheéo ctia huyén
chi con 4,48% (703/15,670 ho).

Theo Quyét dinh s6 141/QD-UBND ngay 14/01/2020
ctia UBND huyén Tan Phudc vé viéc cdng bd cdng
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khai du toan ngan sich ndm 2020 ctia huyén Tan
Phudc thi tdng chi ngan sach ctia huyén la 304.817
triéu dong, trong d6 téng chi can d6i ngan sdch huyén
14 304.452 triéu doéng (chi d4u tu phat trién 37.211
triéu dong, chi thuong xuyén 256.137 triéu dong, du
phong ngén sach 5.813 triéu dong, chi tao ngudn diéu
chinh tién luong 5.291 triéu dong) va chi cac chuong
trinh, muc tiéu, nhiém vu 365 triéu dong 23,

Nhin chung cong tdc x6a doi gidm nghéo ctia huyén
da dat dugc nhiing két qua tich cuc, chinh quyén dia
phuong da rt quan tdm cho doi s6ng ctia ngusi dan.
Cén tich cuc phét huy céc chinh séch, giai phap hé trg
ngudi dan.

Vén tai chinh

Day 1a yéu t6 trung gian cho sy trao déi, co ¥ nghia
quan trong d6i véi viéc stt dung thanh cong cic loai
von khdc. Nguén tai chinh nghia la cac nguén luc
tai chinh (cht yéu la tién mat va cic khoan tai chinh
tuong duong) ma con ngudi stt dung dé dat dugc muc
tiéu sinh ké ctia minh 2224,

Thu nhép binh quan dau nguoi huyén Tan Phudc
khoang 46,9 triéu déng/ngudi/nam so véi cua tinh la
55,7 triéu dong/ngudi/nam. Véi thu nhép con thép,
ngudi dan chua thé tich gop nhiéu von tai chinh dé
gid tdng san xudt, cht yéu d4u tu mang tinh chat tam
bg, chip v4, quy mo chua dong b, chua thé dp dung
cac cong nghé, ky thuét tién tién vao san xudt do chi
phi cao. Bén canh d6, ngudi dan con phai chi tra
cdc khodn chi phi sinh hoat hang ngay cho chinh ban
than ho ciing nhu ngudi trong gia dinh nhu hoc hanh,
khdm chita bénh, dém tiéc,... nén kha ning dé€ c6
ngudn von tai chinh 16n la khé, cn c6 nhiing bién
phép, chinh sach hé trg cho ngudi dan tiép cén cac
ngudn vén khac.

Pé xuat dinh huéng phat trién sinh ké
huyén Tan Phuéc

Trén co s& phan tich cdc ngudn von sinh ké ctia ngusi
dan noéng thén huyén Tan Phudc, tinh Tién Giang,
nhom téc gid dé xudt mot sd dinh hudng nhim duy tri
va phat trién sinh ké cho nguoi dan néng thon huyén
Téan Phudc nhu sau:

(1) Quy hoach phéan khu phit trién kinh t€ theo dic
diém diéu kién tu nhién, nguén lyc x4 hoi va tiép can
vung v6i cac khu viic khédc;

(2) Lap ké hoach va thuc hién ning s6 lugng va chét
lugng lao dong dugc qua dao tao nghé phu hop véi
yéu cu phat trién kinh t€ xa ctia huyén;

(3) Tang thém nhiéu chinh séch, chuong trinh hé trg
cu thé cho ngudi dan dang gap khé khan trong viéc
duy tri sinh ké ciing nhu cho nhiing ngudi cé dinh
hudng phiét trién sinh ké rd rang;

(4) Tap trung nhiéu nguén von xa hoi hon nita dé
ngudi dan cé thé dé dang tiép cén phuc vu cho nhu
ciu phat trién sinh ké&;

(5) Duy tri, nang cép va hoan thién co sg ha tdng co
ban dé€ dam bao ddp ting nhu ciu phat trién kinh té -
xa hoi clia huyén.

THAO LUAN

Viéc ap dung khung sinh ké bén viing cua DFID da
giup phan tich mot cach tong hgp d€ nhan thiy cac
diéu kién phat trién sinh ké ctia ngudi ddn nong thon
huyén Tan Phudc, tinh An Giang dong thai cho thdy
nhiing han ché con tén tai cta huyén bao gom von
con ngudi (dan so it, mat do dan s6 thdp) va von tai
chinh (thu nhép binh quan dau ngudi con thép).

Céc phén tich dya trén nhiing s6 liéu téng hgp, nhiing
bdo cdo tong két nén s§ liéu chi tiét chua dugc cap
nhét do d6 cac danh gid mang tinh tdng thé, chua thé
di vao chi tiét sdu tling chi tiéu. Tuy nhién déy ciingla
co s& dé€tién hanh cac nghién ctiu, diéu tra chi tiéthon
sau nay dé€ co thé co ddy du thong tin, s6 liéu giup cho
viéc danh gid dugc cu thé hon cho ting dia phuong
trong huyén, tiing nhém ddi tugng.

T két quéa phén tich, ddnh gia c6 thé d€ xuit cdc dinh
hudéng chung trong chién lugc phat trién kinh té€ - xa
hoi ctia huyén trong thoi gian sip t6i.

KET LUAN

Nghién ctiu da tGng dung cach tiép can ctia khung
sinh ké bén viing ctia BY Phat trién Quéc té Anh (De-
partment for International Development - DFID) dé
danh gid sinh ké ctia ngudi dan noéng thon huyén Tan
Phudc, tinh Tién Giang. Day la mét cach tiép cén hiu
hiéu dung trong cdng tic phan tich, ddnh gid sinh ké
cho cong dong dan cu. Két qua ap dung cho thiy,
huyén Tan Phudc c6 nguén vén ty nhién (d4t nong
nghiép chiém 74.47%) c6 thé st dung d€ cai thién
sinh ké pht hgp vé6i dic thu diéu kién ty nhién, von
con ngudi con ngheéo (méat do 189 ngudi/ km?2)vé6i dan
s6 it va mat do dan s nho do d6 can tép trung dao
tao nghé ky thuit cao phu hgp vé6i diéu kién phat
trién cta huyén (kinh t€ néng nghiép), von vat chét
la kha nhét, co ban dap ing dugc nhu ciu phat trién
kinh t€ - xa hdi ctia huyén véi hé thdng co s6 ha ting
(nudc sach, dién, giao thong, y t&, gido duc,...) tuong
dé6i hoan chinh, vén xa hoi cing da c6 nhiéu khéi
sdc (ty 1é ho nghéo 1a 4,48%) véi nhiing chinh séch,
chuong trinh hé trg ngudi dan da dang, von tai chinh
con ngheéo (thu nhap binh quan ddu nguoi 46,9 triéu
déng/ngudi/nam) nén chua thé tap trung dau tu phat
trién san xuit, cai thién sinh ké.

DéE gidi quyét van dé sinh ké ctia ngudi dan nong thon
huyén Tan Phudc, tinh Tién Giang trudc hét can quy
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hoach cac vung phét trién theo diéu kién tu nhién,
tiép tuc nang cao ky ning, tay nghé ctia ngudi dan, cd
chinh sdch hé trg cu thé cho cic hoat dong sinh ké va
tap trung nhiéu nguén von khac nhau dé ngusi dan c6
thé dé dang tiép can, ddn dan cai thién thu nhép ngudi
dén va can c6 chién lugc phét trién dan s6 tuong thich
véi diéu kién clia huyén.

LOI CAM ON

Nghién ctiu dugc tai trg bdi Dai hoc Quéc gia Thanh
phd H6 Chi Minh (PHQG-HCM) trong khudn khé
DéE tai ma s6 C2019-24-03.

Tap thé tac gia xin chén thanh gui 16i cam on dén Vién
Moi trudng va Tai nguyén, S& Khoa hoc va Cong nghé
tinh Tién Giang, UBND huyén Tan Phudc da hé trg,
tao moi diéu kién thuén lgi d€ chung t6i c6 thé hoan
thanh nghién ctu.

DANH MUC CAC TU VIET TAT

CN-TTCN: Cong nghiép - Tiéu thu cong nghiép
DFID: Department for International Development
DBSCL: Déng bang song Ctiu Long

KCN: Khu cdéng nghiép

KT-XH: Kinh té - Xa hoi

UBND: Uy ban nhan dén

XUNG POT LOI iCH

Nhém tac gid cam doan rang khong c6 xung dot lgi
ich trong cong b bai bao “Ap dung khung sinh ké bén
viing ctia DFID d€ phan tich sinh ké& ctia nguoi dan
huyén Tan Phudc, tinh Tién Giang”.

PONG GOP CUA TAC GIA

Tac gia Lé Quéc Vi, Bong Thi Thu Huyén, Tran Thi
Hiéu, Nguyén Thi Phuong Thao, Tran Trung Kién,
Nguyén Viét Thang cung thuc hién tit ca cac budc va
quy trinh xay dung két qua ctia nghién ctiu nay.
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Application of sustainable livelihood framework for the
assessment of living for rural people in Tan Phuoc District, Tien
Giang Province

Vi Le Quoc’*, Thi Thu Huyen Dong?, Thi Hieu Tran', Thi Phuong Thao Nguyen’, Trung Kien Tran’,
Viet Thang Nguyen'

L0
FINEr ABSTRACT
g@ In this study, the approach of a sustainable livelihood framework following the guidance of the
EEARE Department for International Development (DFID) is used to assess the livelihoods of people in ru-
Use your smartphone to scan this ral areas of Tan Phuoc district, Tien Giang province. This is one of the acid sulphate soil areas of
QR code and download this article the Mekong Delta. Sustainable livelihood framework according to Department for International

Development in the study will consider the assets of Tan Phuoc district people to ensure liveli-
hoods including human capital, physical capital, financial capital, natural capital, and social capital.
The results show that most of the capital for developing livelihoods of people in this area is poor
(natural capital, human capital, social capital, financial capital), only physical capital is considered
to meet the current development needs. They are the basis for proposing development orien-
tations for Tan Phuoc district in the future, including socio-economic development, labor quality
improvement and the number of professionally trained people. Besides, there are specific s upport
policies for people and there are many sources of capital to help people access policies easily. To
solve this problem, first of all, it is necessary to develop development plans of regions according to
natural conditions, continue to improve the skills of local communities and provide specific sup-
port policies for livelihood activities. Attract many different sources of investment capital for the
locality so that people can easily access, improve the income of local people in the future, espe-
cially need a population development strategy corresponding to the development conditions of
the district. The analysis is based on aggregate collected data on the different types of livelihoods
in the province, so they are of great overall value. However, this is also the basis for conducting
detailed studies and investigations for further studies with the aim of having accurate information

'Institute for Environment and and correct assessment of the current livelihood status of each district and livelihood group.
Resources, VNUHCM, Vietnam Key words: livelihood, livelihood framework, sustainability, livelihood analysis, Tan Phuoc district
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	ĐẶT VẤN ĐỀ
	PHƯƠNG PHÁP
	KẾT QUẢ
	Vốn tự nhiên
	Vốn con người
	Vốn vật chất
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